关于在“两学一做”学习教育中开展党政机关干部和国有企业领导人承包经营农村
土地问题专项整治清理工作的通知
各分党委、党总支和直属党支部：
为有效解决党政机关干部和国有企业领导人员承包经营农村土地，与民争利的突出问题，经省委研究决定，将党政机关干部和国有企业领导人员承包经营农村土地问题纳入全省“两学一做”学习教育专项整治工作，自2016年6月下旬至2016年12月在全省范围内开展全面清理。根据省纪委、省委组织部、省委财经领导小组办公室《关于在“两学一做”学习教育中开展党政机关干部和国有企业领导人员承包经营农村土地问题专项整治清理工作的通知》（吉纪发〔2016〕4号）要求，现将有关问题通知如下。
一、清理原则、范围及政策依据
（一）清理原则
清理工作本着还利于民、促进发展，尊重历史、面对现实，依法办事、确保稳定的原则，按照公开、公平、公正和分类处理的办法，以维护农民群众的根本利益为出发点，妥善解决党政机关干部和国有企业领导人员承包经营农村土地问题。
（二）清理范围
清理范围：全校教职员工（不含临时工）。
承包经营是指：本人、借用他人名义或者以参股的方式承包经营农村土地的行为，本人的配偶、子女及其配偶在本人管理的区域或者业务范围内承包经营农村土地的行为。
农村土地是指：乡（镇）、村、组（社）农民集体所有和国家所有依法由农民集体使用的耕地、林地（参地）、草地等，以及依法用于农业的农田水利用地、养殖水面和“四荒”等其他用地；国有林地、草地、水面、滩涂。
（三）政策依据
依据《中华人民共和国公务员法》、《中国共产党纪律处分条例》、《中共中央、国务院关于进一步制止党政机关和党政干部经商、办企业的规定》、《中共中央办公厅、国务院办公厅关于党政机关兴办经济实体和党政机关干部从事经营活动问题的通知》、《国有企业领导人员廉洁从业若干规定》、《行政机关公务员处分条例》、《事业单位工作人员处分暂行规定》等法律法规和有关政策规定。
二、清理步骤和工作任务
（一）自查自纠阶段
各分党委、党总支和直属党支部要对照清理工作要求，认真组织所属人员如实填写《党政机关干部和国有企业领导人员承包经营农村土地情况报告表》、《拟采取的清退方式及清退时间》、《情况说明及其他需要报告的事项》和《党政机关干部和国有企业领导人员承包经营农村土地情况汇总表》，并于2016年8月18日下班前报纪委办公室（均需另附电子版）。
（二）组织清理阶段
自查自纠工作结束后，各分党委、党总支和直属党支部负责督促本单位参与承包经营农村土地的教职员工，按照清理工作要求与土地发包方或者非清理对象第三方在规定时限内依法签订清退、补偿或者流转协议，完善移交手续。原则上采取以下方式分类清理：
1.教职员工凡不符合国家法律法规政策在农村承包经营的土地，限于11月30日前采取流转或者发包方收回的方式一律予以清退。承包经营土地期间开发投入到期未全部收回部分，按国家有关法律法规政策处理。
2.教职员工在农村承包经营的土地没有开发、尚未签订合同、没有履行或者违反合同约定、非法转包的，限于8月31日前一律无条件退还发包方,拖欠租金的要追回租金。
3.教职员工参股在农村承包经营土地的，限于11月30日前一律采取退股处理。合作方无力收回股份的, 通过协商采取转让的办法处理。
4.教职员工在土地开发过程中, 以地上附着物在银行进行抵押贷款的，由银行将地上附着物进行评估拍卖给非清理对象后，由竞买人与发包人按照规定程序重新签订承包合同。
5.对于清理工作中遇到的其他情况，要根据清理工作精神，认真研究，积极协调，稳妥解决并及时上报。
有承包经营农村土地情况的教职员工要在上述规定时限内完成清退,并及时向所在党组织报告, 出示退出证明、合同等相关手续。
（三）验收总结阶段
学校纪委将统一协调有关职能部门，采取专项检查、督导抽查等形式对清理工作进行监督检查，及时发现和解决实际问题，推动清理工作落到实处。学校党委将把此项工作作为基层党组织书记抓党建工作述职评议考核的重要内容。
三、工作要求
1.精心组织实施。清理工作涉及面广，政策性强，涉及农民群众和有关干部职工的切身利益，情况比较复杂。各分党委、党总支和直属党支部要切实担负起主体责任，高度重视，加强组织领导，精心部署，积极稳妥地推进各项工作的落实。各单位党政主要负责人要真正担负起第一责任人职责，亲自部署、亲自过问、亲自督导、亲自检查，要对个人自查申报内容的真实性严格审核把关, 采取有力举措抓好各阶段清理工作落实, 确保如期完成清理任务。
2.注意维护稳定。要广泛宣传开展清理工作的重要性和必要性，明确有关法律、法规和政策要求，把广大教职员工的思想统一到省委的决策要求上来。要重视做好清理对象的思想疏导工作，对有思想抵触的清理对象要把思想工作做好做通。要加强对各类信息的收集和掌握，处理好各种矛盾和纠纷，维护学校稳定。
3.加强情况通报。要加强信息沟通,建立报告制度。各分党委、党总支和直属党支部对每一阶段工作进展情况以及工作中发现的重要情况和问题要及时上报纪委办公室;反映领导干部的有关重要问题线索要及时移送学校纪委。学校纪委要加强对清理工作的检查指导,及时通报典型经验做法和存在的问题,推动清理工作顺利实施。
4.严格执纪问责。学校纪委将把查处严重违规违纪承包经营农村土地案件作为贯彻省纪委十届五次全会关于坚决整治和查处侵害群众利益的不正之风和腐败问题部署的重要工作来抓。重点查处利用职权或者职务影响以明显低于市场价格为本人或他人取得承包经营权, 仗权承包、套取、骗取国家各类惠农补贴和农村土地征收补偿，承包经营农村土地行为严重违法或者违反合同约定给国家、集体和农民利益造成严重损害，其他严重违规违纪承包经营农村土地等侵害群众利益的行为。严肃查处执行清理工作部署不认真、不负责给工作造成不良影响或者严重损失的行为，严肃查处不按要求自查自纠，瞒报、漏报、谎报承包经营农村土地情况和拒不执行组织决定退出承包经营的行为。对典型案件要点名道姓公开通报曝光。
附件1：
1—1.党政机关干部和国有企业领导人员承包经营农村土地情况报告表
1—2.拟采取的清退方式及清退时间
1—3.情况说明及其他需要报告的事项
附件2：
党政机关干部和国有企业领导人员承包经营农村土地情况汇总表
中共吉林师范大学纪委
2016年8月16日
附件1－1
党政机关干部和国有企业领导人员
承包经营农村土地情况报告表
	报告人姓名
	
	性别
	
	民族
	
	政治面貌
	

	工作单位
	
	现任职务
	

	身份证号
	 
	户籍地
	

	承包经营主体
本人□  本人配偶、子女及其配偶□ 本人借用他人名义□ 本人以入股方式参与□

	本人配偶、子女及其配偶在本人管辖区域或者业务范围内承包经营农村土地
	承包人姓名
	与本人关系
	职    业

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	本人借用他人名义承包经营农村土地
	名义承包人姓名
	与本人关系
	联系方式
	职业

	
	
	
	
	

	本人参股承包经营农村土地
	本人持股比例
	合作承包人姓名
	与本人关系
	联系方式
	合作承包人
持股比例

	
	
	
	
	
	

	承包土地类型
	耕地□   林地□  草场□  水面□  滩涂□  参地□  四荒地□

	土地性质
	国有□  集体□
	承包起止
时间
	

	承包面积（亩）
	
	承包地点
	

	承包用途
	
	承包金额
	


附件1-2
拟采取的清退方式及清退时间
	拟采取的清退方式
	计划清退时间


	协议补偿退还发包方
	
	

	无条件退还发包方
	
	

	协议流转
	
	

	股权转让
	
	

	其他方式
	（手写说明）
	


附件1-3
情况说明及其他需要报告的事项
	


注：1.对未主动自查申报的，经查证存在问题的，从严从重处理。
2.未填报《报告表》，视为“零报告”，各基层党组织要做好数字统计。
报告人（签字）：
报告时间：
各分党委、党总支、直属党支部负责人（签字）：
审核时间：
附件2
党政机关干部和国有企业领导人员承包经营农村土地情况汇总表
填报单位：（公章）                           填报人：                             联系电话：
	姓  名
	工作单位
	现任职务
	政治面貌
	承包经营主体
	发包人
	承包土地类型
	承包面积
	承包起
止年限
	承包金额

	
	
	
	
	本人承包
	配
偶
、
子
女
	以他人名义
	本
人
参
股
	
	耕地
	林地
	草场
	参地
	其他
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


本部门符合清理范围的干部职工人数：               
本部门主动申报承包经营农村土地人数：               
本部门“零报告”人数：              
注：1. 附件1-1、1-2、1-3为个人情况填报表，填报后由各基层党组织留存备查；同时，将有承包经营农村土地情况人员的报告表原件送交校纪委办公室。
2. 附件2为各基层党组织汇总表，上述三个人数的关系应为：符合清理范围的干部职工人数=主动申报承包经营农村土地人数+ “零报告”人数。
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